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u spécialiste en droit des affaires
au pénaliste, I'univers des missions
accomplies par l'avocat est
infini. Pourtant, quel que soit le
domaine, le métier amene inévitablement
au contact avec des fonds de clients. Pour
protéger ces derniers, des mesures et des
organisations sont apparues dans tous
les pays du continent depuis longtemps.
Cellule de renseignement financier, sociétés
privées indépendantes, banques, etc., les
acteurs impliqués dans ces mécanismes
sont nombreux. lls animent des modes de
contréle et de surveillance disparates qui se
sont renforcés peu a peu. Ainsi aujourd’hui,
ils consacrent leur développement a la lutte
contre le blanchiment et le financement du
terrorisme.
La Caisse des réglements pécuniaires des
avocats et I’'Union nationale des Carpa ont
organisé une demi-journée d’échanges
avec les représentants des institutions
européennes traitant ce sujet. Un bon
systeme doit maitriser des difficultés. Il lui
faut a la fois respecter le secret professionnel
attache a I'activité des avocats, mais aussi

disposer de moyens efficaces pour obtenir
des résultats concrets. Entre puissance
publique et action ordinale, il est possible de
batir un modéle reposant sur I'autorégulation
qui satisfasse a la fois les attentes de
'administration et celles des barreaux.

Le modele frangais répond a tous les criteres
et fonctionne bien. Il inclut le travail des
batonniers, des Carpa, de la commission de
contréle des Carpa, de la commission de
régulation des Carpa et de Tracfin. C’est un
exemple qui mériterait de s’étendre.

Les services de renseignement financier
enregistrent trés peu de déclarations
de soupgon émises par les avocats,
comparativement a d'autres professions.
Cependant, ils ont un rbéle a jouer dans
ce combat et leur participation parait
essentielle. Et méme si les informations
doivent faire I'objet de vérifications avant
d’étre communiquées, cela ne constitue
pas un prétexte valable pour excuser un
manquement. Confiance et responsabilité
prennent bien la tout leur poids.
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Union nationale des CARPA (UNCA)

Caisse des reglements pécuniaires des avocats (CARPA)
La sécurité économique et la régulation des maniements de fonds

par les avocats
X4, ... CARPA

Union Nationale des CARPl
Accueillis par Marie-Aimée Peyron, batonnier de I'ordre des avocats de Paris, et Christiane Féral-Schuhl, présidente du Conseil national
des barreaus, les intervenants frangais et européens ont exposé aux avocats venus nombreux, les mesures et les procédures a suivre en
matiére de fonds financiers. Les organisations nationales de nos Etats voisins différent de la notre. Cet aprés-midi de présentation offrait

Maison du Barreau de Paris, 27 mai 2018

I'opportunité d’en découvrir les spécificités et de parler aussi du systeme de notre pays.

hristiane Féral-Schuhl a salué la

pertinence de cette réunion co-organisée

par la CARPA et 'TUNCA. L’avocat mute

et s’adapte aux réalités économiques
transverses, transnationales, internationales, de
la société contemporaine. Son activité se situe
au cceur des stratégies de sécurisation dans un
monde incertain. Contre la montée des populismes,
la cybercriminalité, le financement du terrorisme,
I'avocat, comme Tracfin, a un role a jouer.

TEXTES APPLIQUES LT
Pour Chantal Cutajar, maitre de conférences a
I'université de Strasbourg, la quatrieme directive du
20 mai 2015 a mis le droit de I'Union europeenne
en conformité avec les nouvelles recommandations
du groupe d'actions financieres (GAFI) qui ont été
adoptées en février 2012. Minimaliste, cette directive
d’harmonisation laisse aux Etats membres la possibilité
darréter le maintien de dispositions strictes destinées
a lutter contre le blanchiment et le financement du
terrorisme. Normalement en place au plus tard le
26 juin 2017, elle ma pas été transposée partout dans
les mémes termes, voire pas du tout. Les pays dans
ce cas se trouvent sous le coup d’'une procédure
d'infraction depuis décembre 2017. Le dispositif
dérogatoire, en conformité avec la jurisprudence de
la Cour européenne des droits de 'homme, a pour
ambition de concilier des intéréts contradictoires.
Et secret professionnel, confidentialité, vie privee,
indépendance de la profession doivent faire avec
la nécessité de prévenir I'utilisation du systéme
financier a des fins combattues. L'avocat est exposé
a un risque important de blanchiment. L’esprit du
paradigme s'exprime dans deux considérants et deux
dispositions :

* Le considérant 9 précise le domaine dans lequel
les membres des professions juridiques doivent
étre soumis a la directive : « lorsquiils participent a
des transactions de nature financiére ou pour le
compte de sociétés, notamment lorsqu’ils fournissent

Marie-Aimee Peyron

des conseils en matiere fiscale, car c'est la que le
risque de detournement de leurs services, a des
fins de blanchiment des produits du crime ou de
financement du terrorisme, est le plus élevé ».
La liste des activités est détaillee a I'article 2.
« Il conviendrait toutefois de soustraire a toute
obligation de déclaration les informations obtenues
avant, pendant ou apres une procedure judiciaire,
ou lors de l‘évaluation de la situation juridique d'un
client. Par consequent le conseil juridique devrait
rester soumis a l'obligation de secret professionnel
sauf si le membre de la profession juridique prend
part a des opeérations de blanchiment de capitaux,
de financement du terrorisme, ou bien lorsquil fournit
des conseils a des fins de blanchiment de capitaux,
de financement du terrorisme ou encore lorsqu'il sait
que son client le sollicite dans ce but ».

« L'article 34 § 2 exonere de 'obligation de déclaration
et de transmission a la cellule de renseignement
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financier lorsque des informations ont été regues ou
obtenues lors de I'évaluation de la situation juridique
du client ou dans I'exercice de leur mission de
défense ou de représentation dans une proceédure
judiciaire ou concernant une telle procédure,
idéalement dans le cadre d’'une consultation.
* Le considérant 39 prévoit la possibilité de désigner
un organe d’autorégulation en tant qu'autorité
destinataire des déclarations de soupcon et des
informations a la place de la cellule de renseignement
financier.
« Larticle 34 indique que les Etats membres peuvent
deésigner un organisme d’autorégulation approprié
pour recevoir les informations et les déclarations de
soupcon. Cependant I'autorité d'autorégulation doit
transmettre les éléments rapidement et sans filtrage, a
la cellule de renseignement financier.
Bernard Vatier, président d’honneur de 'UNCA, a
rappelé qu'avec I'arrét Michaud du 6 décembre 2012,
la Cour européenne des droits de 'homme consacre
gune reégle importante. Le batonnier, représentant de
© lautorité d’autorégulation, sert de filtre. Les avocats
francgais, par exemple, ne communiquent pas de
déclarations directement a Tracfin. L'arrét Michaud
s'impose a tous les pays du conseil de I'Ordre. Il a
validé l'autorégulation de la profession.
Dans le considérant 9 de la 4° directive, la
Commission souligne que les membres des
professions juridiques devraient s’y soumettre
notamment lorsqu’ils fournissent des conseils en
matiere fiscale en raison du risque de blanchiment
qu'il représente. Bernard Vatier s'interroge. Le secret
professionnel existe pour le conseil juridique. Mais
pour le conseil fiscal, 'avocat bénéficie-t-il aussi de la
régulation du batonnier ?
L’article 34 souléve un probleme. L'arrét Michaud
n'est pas pris en compte. L'autorité d’'autorégulation
n'y est pas imposée. Elle énonce que par dérogation
a l'article 33, les membres (les avocats) peuvent
deésigner un organisme d'autorégulation. Autrement
dit, dans I'espace de I'Union européenne, le principe
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Christiane Féral-Schuhl

de I'autorégulation n’est pas posé comme la
reférence. Il semble bien que le droit de I'Union ignore
celui de la convention.

Par ailleurs, selon I'article 34, le batonnier perd son
role de déterminer si les informations relatives a une
opération suspecte donnent lieu a une declaration
obligatoire. L'autorégulation ne peut pas servir de filtre.
Pascal Beauvais, professeur des Universites revient
sur les conséquences de l'affaire des Panama Papers.
La commission PANA a ramené sur le devant de la
scene le point de l'autorégulation. Le 13 décembre
2017, le Parlement européen a adopté une
recommandation sur la deélinquance fiscale et le
blanchiment qui reprend les grandes conclusions de
cette commission d’enquéte parlementaire créee pour
cette histoire. Bien que sans réelle valeur juridique, cette
recommandation compte du fait de 'adhésion unanime
quelle a suscitée. De plus, riche, précise, elle présente
une legitimité technique en pleine phase de préparation
de la cinquiéme directive. Elle aurait pu logiqguement
inspirer le legislateur européen. Elle se décompose
en sept points et deux cent onze propositions qui
renforcent la lutte contre le blanchiment et la fraude
fiscale. Cette résolution traite spécifiquement des
intermédiaires, dont, éevidemment, les avocats.
Deux idées principales ressortent.

D’'une part, la surveillance doit avoir lieu dans le
cadre de I'auto-organisation et I'autoregulation
« regulee ». C'est-a-dire une autorégulation qui
adopte des dispositions legislatives pour « garantir
une surveillance suffisante de [l'autorégulation des
entités assujetties, notamment par l'intermediaire
d’une autorite nationale distincte et independante
de reglementation et de surveillance ». Le systeme
des CARPA ressemble beaucoup a ce modele de
coregulation. Autorégulation et auto-organisation
sont 1a instrumentales. Elles assurent la conformité
a l'ordre public de l'activité des membres et ne se
substituent ni a la justice, ni a 'autorité publique.
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D'autre part, le role de filtre du batonnier n'est pas
evoque. La directive distingue conseil judiciaire
traditionnel et avocat agissant en qualité d’'opérateur
financier. Elle affirme que le secret professionnel ne peut
pas éfre utilisé a des fins de protection, de dissimulation
de pratiques illégales ou de violation de l'esprit de
la loi. Le principe du secret professionnel entre un
avocat et son client ne s'oppose pas a la déclaration
appropriee des transactions suspectes ou d'autres
activités potentiellement illégales sans préjudice des
droits garantis par la charte des droits fondamentaux de
I'Union européenne et les principes généraux du droit
pénal.

Chantal Cutajar explique que malheureusement,
en raison du calendrier, la cinquieme directive ne
prendra strement pas en compte les preconisations
faites par le Parlement européen. Son processus
est acheve et elle va étre publiee avant I'été. Les
modifications de la quatrieme directive ont répondu
a deux préoccupations majeures : mieux lutter contre
le financement du terrorisme suite aux attentats
perpétrés en Europe ; et répondre au scandale
des Panama Papers. Ce derier a mis en évidence
un systeme financier planétaire, interconnecté qui
facilite la dissimulation et le transfert de fonds via
'empilement de sociétés-écrans créees en un instant
et capables d'opérer a travers les frontieres, rendant
quasiment impossible toute tracabilite.

L'objectif de la cinquieme directive est d'augmenter
la transparence et conduit vers un acces plus aisé
au Registre des bénéficiaires effectifs. Elle renforce
egalement la coopération entre les cellules de
renseignement financier des Etats membres qui
pourront consulter les informations stockées dans les
banques centrales, dans les registres de compte de
paiement ainsi que dans les registres centralisés des
comptes bancaires afin d'aider a l'identification des
titulaires de comptes.

DIFFICULTES INHERENTES AUX OBLIGATIONS 111
José de Freitas, Premier président du Conseil
des barreaux européens (CCBE), voit dans le
secret professionnel un principe fondamental
de la profession. C’est un droit pour le client,
une obligation de I'avocat qui constitue un
element d'efficacité dans I'exercice du métier.
Sans la certitude d’'une confidentialité garantie,
le client ne se sent pas libre de communiquer
toutes ses informations a son conseil qui,
des lors, perd de sa puissance. Accroitre les
obligations de déclaration des avocats pour
lutter contre le blanchiment va dans le bon sens.
Le CCBE intervient depuis I'année 2000 dans les
directives anti-blanchiment et leurs révisions qui
s'imposent aux avocats. Il porte également des
propositions destinées a s'opposer a I'évasion
fiscale. Les activites de surveillance apparaissent
parfois comme des menaces et le CCBE a publie
des recommandations sur la répression du secret
professionnel dans ce contexte particulier. Ce guide
informe Iégislateurs et décideurs des normes a
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respecter pour que les pratiques de I'Etat ne sapent
pas le principe du secret professionnel. Toute
surveillance directe ou indirecte, exercée par I'Etat,
ne doit pas franchir les limites de I'Etat de droit.
Le respect du secret professionnel constitue en
matiere de litige un élément essentiel garantissant
le droit a un proces equitable, fondement basique
de I'Etat de droit. Au CCBE, plusieurs groupes de
travail analysent et repondent a ce type de menace.
lls sont intervenus sur différentes affaires devant la
Cour europeéenne de justice, la Cour européenne
des droits de 'homme, et quelques Etats membres.
Une minorité d'individus voit une utilisation abusive
du secret professionnel et pense que les avocats se
cachent derriere ce bouclier.

José de Freitas se montre ferme : « le secret
professionnel ne s'applique pas et ne sappliquera
Jjamais pour faciliter une infraction ». Il faut former le
legislateur a cette idée. Un avocat doit étre informe
des choses les plus intimes ou les plus précieuses
que son client ne dirait a nul autre. Pour cela, il a
besoin de la confiance amenée par la confidentialite.
Malheureusement, dans le scandale des Panama
Papers, I'usage fait du secret professionnel par
une poignee d'avocats decredibilise la pratique de
tous les autres, dans I'opinion publique. Le secret
professionnel est un droit du client qu'il ne réclame
pas, contrairement a d'autres.

Marie-Aimee Peyron pense que le secret
professionnel est amené a évoluer parce que le
périmetre de la profession change. Décrets Macron,
nouveaux champs d'activité, missions accessoires ne
doivent pas permettre la remise en cause du secret
professionnel absolu dans le domaine judiciaire. Les
avocats sont soumis aux obligations des articles L.
561-2 et suivants du Code monétaire et financier. Les
obligations de vigilance et de déclaration s'appliquent
notamment pour les opérations financiéres ou
immobilieres. La cellule de renseignements de
Tracfin peut exiger que les documents, informations
ou donneées lui soient communiquées. Méme si le
filtre du batonnier s'applique, et que les déclarations

i 1

Bernard Vatier et Chantal Cutajar

4 Journal Spécial des Sociétés - Mercredi 6 juin 2018 — numéro 40

de soupcgon ainsi que la communication des pieces
s'effectuent par son intermédiaire, il peut étre delicat
pour I'avocat concerné de concilier respect du
secret professionnel et protection de I'ordre public.
Le dispositif de controle de conformité de la CARPA,
mis en ceuvre sous l'autorite du batonnier, prévient
les opeérations frauduleuses et n’entrave pas le
secret professionnel. En France, l'instrument de la
CARPA est particulierement pertinent. Il découle de
l'autorégulation de la profession. Il permet de mettre
en ceuvre les controles prévus par les dispositions
legales et reglementaires des avocats prenant en
charge des mouvements de fonds attachés aux
opérations juridiques ou judiciaires qu'ils réalisent.
L’avocat doit répondre aux interrogations de la
CARPA sur la nature des affaires, sur la provenance
des fonds, sur l'identité des bénéficiaires, la
justification des liens entre les reglements et les
actes. Le secret professionnel reste partagé au sein
de l'autoritée ordinale. Le batonnier, président de la
CARPA est garant du secret professionnel. Dans ces
controles, la CARPA va au-dela des exigences du
Code financier monétaire.

Jean-Pierre Buyle est président de I'Ordre des
barreaux francophones et germanophones de
Belgique. Il estime que le secret professionnel
est un principe général de droit qui ne peut en
aucun cas constituer une immunité pour une
infraction pénale. Quatrieme directive, cinquiéme
directive, recommandations Pana... I'accord du
13 mars dernier entre les ministres des Finances
a pour consequence d'obliger les intermédiaires
(dont les avocats) a dénoncer aux autorités les
mécanismes fiscaux qui choisissent la voie la
moins imposée (et non pas seulement la fraude).
Qualifies de transgressives ou d’agressives, ces
techniques sont exploitées par les exiles fiscaux.
Du fait de la directive, un avocat devrait dénoncer
ces agissements a une autorité publique. Cela ne
convient pas et traduit I'incapacité de I'Europe a
patir une souveraineté internationale fiscale dont ses
membres, en realité, ne veulent pas. Une possibilite

va étre prévue pour les Etats membres de ne pas
imposer I'obligation aux professions soumises au
secret professionnel. Cela augure un travail de lobby
des corporations aupres des ministres. Dans son
volet préventif, la législation était au départ dirigée
vers les professions financieres. Elle a été étendue
par la deuxieme directive. L'intérét de la déclaration
de soupcon tient a sa consequence : 'immunite.
Réciproquement, ne pas déclarer prive I'avocat de
cette immunité relative. On distingue deux categories
d'Etats membres qui congoivent la déclaration de
soupgon de deux manieres différentes.

Dans les pays du common law, le soupgon est
basé sur des élements objectifs. Dés que les
parametres ou criteres requis sont présents, il y a
automatiqguement déclaration de soupcon. Dans
les pays de tradition civiliste, la déclaration de
soupgon se fonde sur des élements subjectifs.
La notion de soupcon n'est pas définie par la loi,
ni par aucune des directives. Au Luxembourg,
le soupcon est intimement lié aux élements de
linfraction pénale sous-jacente. Pourtant, 'entité qui
doit faire une déclaration de soupcon ne doit pas
qualifier, rechercher les éléments constitutifs. Au
Luxembourg, I'élément déterminant prend le pas sur
lintime conviction. En France, c’est plus le doute que
le soupcon qui justifie la declaration. En Belgique,
la déclaration est obligatoire lorsque le déclarant
a de bonnes raisons de soupgonner. On observe
donc deux €léments dans le soupgon : le risque et
le doute. Le risque survient lorsque plusieurs indices
déemontrent gu'un possible blanchiment existe, et le
doute des que l'on ne peut exclure que des fonds
puissent provenir d’activites d'origine criminelle.
Le soupcgon est une notion subjective. L’existence
d'une obligation légale de dénonciation suffit a oter
tout caractere fautif a la communication si elle est
effectuée de bonne foi et méme si les soupgons qui
ont justifie cette déclaration s'averent étre par la suite
non fondés. Le fait de communiquer de bonne foi
une information ne peut donner lieu a aucune forme
de responsabilite, méme s'il apparait qu'il n'existait
aucune raison d'avoir une suspicion. Transmettre
a une cellule de renseignement financier des
informations erronées ou incompletes peut avoir pour
conséquences de fausser la mainmise du batonnier
et des autorités judiciaires qui risquent de transmettre
inadéquatement un dossier. L'acquittement, apres
coup, d'un client par une juridiction pénale de
fond, peut résulter du fait qu’un tribunal estime
que les éléments imputés au client ne sont pas
demontrés. Mais cela n'entraine pas nécessairement
que le soupcon initial de I'entité réglementaire
(donc l'avocat déclarant) n'était pas justifie. Avant
deffectuer une declaration de soupgon, le déclarant
doit chercher & vérifier si les dires de son client sont
exacts. Il ne peut pas communiquer des informations
non verifiees au batonnier, voire a la cellule. Il serait
susceptible d’étre qualifieé de mauvaise foi en se
prévalant par la suite de I'exonération legale de
responsabilite.
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En cas de manquement a la réglementation, se
pose la question des assurances professionnelles
des autorites ordinales et de la responsabilité des
batonniers. L’élément en question est-il bien couvert ?
Actuellement, la reglementation anti-blanchiment
ne prévoit pas de sanction du batonnier. On peut
s'interroger sur la responsabilité des batonniers
issue du droit commun. Quid du batonnier qui recoit
d'un avocat une déclaration erronée ou incomplete
de soupcon et qui la transmet a la cellule de
renseignement financier telle quelle ? Quid de la
transmission de la déclaration de soupcon si elle
est faite de mauvaise foi par le batonnier ? Quid de
la découverte par le batonnier d’'un fait susceptible
de constituer la preuve d’'un blanchiment de
capitaux a 'occasion d'une instruction disciplinaire
et de sa transmission aux autorités en dehors du
champ d’application legale autorisé ? Quid du
refus du batonnier de transmettre aux autorites une
déclaration de soupgon que lui a faite un avocat
conformément a la loi ? Ces problematiques de la
responsabilite des batonniers risquent de s'accroitre
demain. Verra-t-on les sanctions financiéres et de
publications étendues au batonnier ?

En Belgique, les ordres locaux, les batonniers
ont toute compétence en matiere de prévention
anti-blanchiment. La difficulté est de trouver des
volontaires bénévoles qui disposent du temps
nécessaire. Avec dix-huit mille avocats pour
onze millions d’habitants, I'année 2017 a vu onze
dénonciations dans le pays. Les batonniers
organisent les contréles. lls ont mis des FAQ a
disposition des confreres.

Olivier Nicod, membre de la commission de
discipline de l'organisme d’'autoréglementation des
fédérations suisses des avocats et des notaires,
explique que la Suisse distingue activité typique et
atypique chez l'avocat. L'activité typique, consistant
en la représentation face aux autorités judiciaires
et administratives ainsi qu'au conseil juridique, est
soumise a la surveillance d'un canton. L'autorité
de surveillance verifie le respect du cadre legal,
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notamment l'interdiction de participer a des actes de
blanchiment.

Par activité atypique, on entend mandat de
gestion de fortune, trust, mandat d’administrateur,
encaissement pour le compte de tiers... les avocats
ne peuvent mener toutes ces missions accessoires
en Suisse que s'ils sont affilies auprés de 'organisme
d'autorégulation en matiére de blanchiment. Celui-ci
a été constitué avec I'entrée en vigueur de la premiere
loi antiblanchiment de 1999 créée par les féderations
suisses d’avocats et de notaires. La surveillance
est exercée par des controleurs désignes par
I'organisme d'autoregulation, approuves par l'autorite
de surveillance des marchés financiers (FINMA).
La fréquence des controles (entre une fois par an et
tous les trois ans) dépend du volume d'activité du
cabinet d'avocats. Le controle est effectue par des
avocats. Les transactions font l'objet de vérifications.
Il est important de préciser que le systéeme suisse est
différent du systéeme frangais. Les fonds détenus par
I'avocat pour son client ne sont pas deposes aupres
d’une institution mais sur un compte en banque
segregué dont il assume la responsabilite. Le secret
professionnel pour l'activite typique de I'avocat n'est
pas un rempart contre les faits qui lui sont reprochés
personnellement, en particulier pour les fautes qu'il a
commises.

Stiliano Ordolli est chef du bureau de communication
en matiére de blanchiment d’argent (MROS).
En Suisse, les communications de soupgon
s’appliquent aux intermédiaires financiers. Les
sanctions en cas de non-respect de I'obligation
de communiquer a la cellule de renseignements
financiers suisses (MROS) sont les mémes pour un
avocat que pour un banquier. Le soupgon fondé
crée une obligation de communiquer, le soupgon
simple en donne le droit. Les intermédiaires financiers
suisses ne sont pas contraints par le au MROS.
Autorités et professionnels travaillent ensemble.
Les déclarants doivent argumenter les soupgons
qu’ils communiguent. Souvent, au-dela d’'un simple
formulaire administratif, ils fournissent pratiquement
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un dossier judiciaire complet. Notaires et avocats
déclarent directement au MROS qui respecte le
secret professionnel. Aucun extérieur n‘accede a
sa base. En dix ans, cent six communications sont
parvenues au service.

Bruno Dalles directeur de Tracfin, insiste sur un
point. Le secret professionnel est protégeé a tous
les stades du mécanisme d’élaboration de la
déclaration de soupcon. Avant, pendant, apres.
A quel périmétre s’applique les obligations anti-
blanchiment ? Les activités concernées sont
listées dans le Code monétaire et financier a
I'article 561-3 : lorsque I'avocat participe pour son
client a toute transaction financiére ou immobiliére
ou agit en qualité fiduciaire ; qu'il assiste son client
pour la préparation ou la réalisation de transaction
d’achat ou de vente d’immeubles ou de fonds
de commerce, la gestion de fonds ou de titres
et d'actifs appartenant aux clients, I'ouverture
de compte bancaire, d’épargne, de titres, de
contrat d’assurance, I'organisation des apports
nécessaires a une creation de société ; etc. Dans
ces cas de figure, existe une forme d'allégement
du secret professionnel, car I'avocat se trouve en
concurrence avec d’autres meétiers également
assujettis aux obligations anti-blanchiment.

Le « filtre » du batonnier vérifie que les
déclarations de soupcon se trouvent bien dans
le champ des obligations prévues, les transmet,
assure pedagogie et formation. Tracfin a regu
dix-huit déclarations depuis que le dispositif a
ete instauré. Pourtant, aujourd’hui le risque de
responsabilité tient plus au fait de ne pas faire
qu’'a celui de faire.

Le secret reste sécurisé apres la declaration.
Une fois enregistrée aupres des services de
renseignements financiers, la déclaration béneficie
de la protection d’'une base de données bien mieux
armee contre les cyber-intrusions qu’'une base
privée. De plus, la révélation d’'une déclaration de
soupgon est une infraction pénale. Enfin, un officier
de police judiciaire ne peut la saisir.

i
Stiliano Ordolli et Bruno Dalles et Herbert Schons, président du barreau de Diisseldorf
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Jean-Christophe Barjon, Jean-Pierre Buyle et Rupert Manhart

MANIEMENTS DE FONDS |
Rupert Manhart, président du comité anti-
blanchiment du Conseil des barreaux européens,
a parlé du point central du maniement des fonds
des clients par les avocats dans la lutte contre le
blanchiment des capitaux. Les pratiques different
entre les barreaux des pays membres de I'Union
européenne. Presque tous les avocats européens
ont le droit de recevoir et de transférer des fonds
depuis et vers leurs clients. Tous les Etats membres
ont stipulé des regles pour leurs maniements,
soit au niveau ordinal, soit au niveau legislatif.
Mais quel que soit le pays, I'avocat est tenu de
conserver les fonds de ses clients separément
de ses fonds propres. Ceci a été mis en place a
l'origine, bien avant les problemes de blanchiment,
pour proteger le client. La gestion de fonds en
especes est interdite de fagon quasi unanime.
Les comptes bancaires s'imposent, les transferts
doivent normalement étre effectués par virement.
Le manquement a ces regles entraine des
sanctions pénales ou disciplinaires.

Les systemes nationaux sont tres variés. Trois
différences majeures s'y distinguent :

* Dans la plupart des pays de I'Union, il suffit de gérer
un seul compte client séparée. Pour les autres, il faut
gérer des comptes clients par client.

« Dans quelques Etats, les comptes doivent étre
geérés par des organismes specifiques. Pour les
autres, ce sont les banques ordinaires qui s’en
occupent.

* On constate des systemes de supervision
de chaque transaction. Certains contrbles
sont aléatoires ou réguliers, pratiqués par des
fonctionnaires ; des barreaux ou des comptables
indépendants. Quelques barreaux ont confié la
vérification de chaque transfert aux banques,
d'autres 'exercent eux-mémes. Dans certains cas
enfin, il est réalisé par le client.

Bien que les regles et les systemes changent d'un
pays europeen a l'autre, 'objectif commun a tous
reste toujours la protection du client.

En Belgique, le systeme a pour nom compte
CARPA. Il ne s’agit pas d’'une CARPA avec une
personnalité morale. Ce sont des comptes courants
ouverts dans des établissements financiers agrees.
Ce procede, qui existe depuis tres longtemps, recoit
tous les fonds de tiers et de clients. Pour les dépots
de longue durée des comptes ad hoc sont utilisés.
Il est interdit que le compte soit débiteur, qu'une
carte de crédit y soit liee, que des clauses d'unicité
ou de compensation soient acceptées par 'avocat
avec son banquier. A louverture du compte 'avocat
donne un double mandat, 'un d'acces au compte
pour obtenir I'historique de toutes les opérations
qui s'y déroulent, l'autre de transfert des intéréts
crediteurs. Les barreaux locaux diligentent des
controles aléatoires. Chaque année, en général 10 %
du barreau subit un contrle.

En Suisse, I'avocat dépose les fonds dans une
banque sur un compte ouvert a son nom. Il doit
certifier a 'avance qu'il utilise ce compte uniquement
pour des avoirs qui concernent son activité typique

©Jss



(avance de frais, reglements professionnels). Pour
les activites atypiques, les fonds sont deposés sur
des comptes séparés et la banque comme I'avocat
doivent effectuer des diligences d'identification
pour ces avoirs. Ces comptes sont controlés par
I'organisme d'autorégulation.

Jean-Christophe Barjon, président de 'UNCA,
est intervenu sur le concept de la CARPA. Nee
en 1957, elle avait pour vocation dans I'esprit du
barreau francais de servir de caisse extérieure,
mais sous le contrble des barreaux, pour le
maniement des fonds clients. L'essence de la
CARPA est la représentation des fonds clients et
le contréle déontologique de leur utilisation. La loi
de 86 a rendu obligatoire le systeme en France.
’avocat qui recoit des fonds d’'un de ses clients
pour une opération juridique ou judiciaire doit les
remettre directement a la CARPA. Cette derniere
fait un contréle du mouvement financier dans un
but de prévention, de vigilance et d’assistance.
Elle examine la nature de l'affaire, la provenance
des fonds, leur destination. Selon le cas, elle
accepte, refuse ou demande des explications
supplémentaires.

La CARPA repose a la fois sur l'autorité ordinale et
sur le secret professionnel partage. Lefficacité de
ses controles de conformité s'en trouve largement
accrue. Elle n'est pas soumise, jusqu’a présent, a
une obligation de déclaration de soupgon, mais a
construit, notamment grace a Tracfin, un processus
qui respecte strictement le secret professionnel et
assure tracabilite et information légitime dues aux
autorités.

L’avocat ne manipule aucun fonds directement.
Les entrées sorties de fonds n'ont lieu qu'avec
l'autorisation de la CARPA.

~ T

y
Michelle Billet

Michelle Billet, présidente de la commission de
controle des CARPA, rappelle qu'en 2014, sur
demande de la profession, une commission de
regulation a été creée. Composee d'organes de la
profession, elle émet des avis et recommandations a
destination des CARPA.

La commission de controle peut prononcer une
injonction de faire dans un délai maximal de six
mois, une suspension des organes d’administration
de la caisse assortie d'une administration
provisoire, une délégation de gestion forcee. Son
pouvoir juridictionnel s'accompagne de garanties
procédurales. Elle statue aprés avoir entendu le
president de la CARPA visée, assisté du conseil
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de son choix, le cas échéant du ou des batonniers,
du procureur geénéral, ou de tout individu dont
l'audition lui paraitrait nécessaire. Les décisions
sont executoires par provision. Elles doivent étre
motivées, naotifiees au président de la caisse par lettre
recommandée avec demande d'avis de reception, et
un appel est possible devant la cour d'appel de Paris.
La commission de controle des CARPA rend
également compte de son activité dans un
rapport annuel remis a la Chancellerie. Celui-
ci, relatif a I'état des CARPA, se base sur les
observations des commissaires aux comptes, et
sur ses propres controles. Le parquet est informée
lorsque des sanctions sont prises a I'encontre
d’une CARPA. Avec cent vingt-huit CARPA et
une capacité d'analyse de vingt-cing par an, les
contréles interviennent au minimum tous les cing
ans.
Il n'y a pas de CARPA en Suisse. Le paradigme
s’appuie sur la confiance, énonce Stiliano Ordolli.
gL'avocat s'occupe de ces comptes tant pour 'activité
“judiciaire que pour lintermédiation financiére. Le
compte est couvert par une déclaration signée a son
ouverture (formulaire R). Il'y est spécifié que tous les
fonds en transit ou déposés sur le compte relevent
de son activité judiciaire. Une fausse déclaration est
un crime passible de trois ans d’'emprisonnement.
Pour Bruno Dalles, il faut rester vigilant en matiere
d'autorégulation. Le maniement de fonds est une
opération a risque par nature qui réclame la mise en
place de surveillance. Le dispositif CARPA devrait
étre présenté comme un élément de prévention
performant de la lutte contre le blanchiment.
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jour de I'ordonnance n° 2016-1635
du 1 décembre 2016 renforcant
le dispositif francais de lutte contre
le blanchiment et le financement
du terrorisme qui transpose la 4° directive
anti-blanchiment (dir. UE 2015/849, 20 mai
2015), ce guide se compose de 12 fiches qui
s’articulent autour de deux axes principaux :
* les démarches préventives avec le rappel du
devoir de vigilance de 'avocat et I'assistance a
la mise en place de procédures internes et en
cas d’échec de cette phase préventive,
* la phase de déclaration de soupgon.
Ce guide comporte egalement des formulaires
de procedure interne qui en dehors des
impeératifs de la lutte contre le blanchiment
constituent autant d’outils de bonne gestion du
cabinet.
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